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Zentrale der BA / Zentralbereich SGB || Nurnberg, 20. Januar 2005
Team Eingliederungsleistungen Il (S22) Bearbeiter: Stefan Saalfrank

Schaffung von Arbeitsgelegenheiten
nach § 16 Abs. 3 Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB II)

Arbeitshilfe zur Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten

1. Anderungsversion (Stand: 20. Januar 2005)
Hinweise:

Die vorliegende Arbeitshilfe enthalt Eckpunkte / Empfehlungen / Vorschlage der Bundes-
agentur fir Arbeit (BA) zur Umsetzung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung, insbesonde-
re von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (Zusatzjobs) durch die Ar-
beitsgemeinschaften (ARGE) / Agenturen flr Arbeit (AA).

Die Arbeitshilfe soll die regionalspezifische Schaffung von Arbeitsgelegenheiten im lokalen
Konsens unterstiitzen und auch fir die zugelassenen kommunalen Trager Orientierungshilfe
geben.

Die Arbeitshilfe wurde unter Beteiligung des Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit von
der BA erarbeitet sowie mit der beim BMWA gebildeten ,Begleitarbeitsgruppe Zusatzjobs*
(Mitglieder: BMWA, Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung, Bundesmi-
nisterium fir Familie, Senioren Frauen und Jugend, Kommunale Spitzenverbande, Wohl-
fahrtsverbande, Deutscher Gewerkschaftsbund, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbande, Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Firsorge, Bundesverband pri-
vater Anbieter sozialer Dienste, BA) erdrtert und wird bei Bedarf fortgeschrieben.

Die Arbeitshilfe wird inhaltlich bislang von folgenden Mitgliedern der ,Begleitarbeitsgruppe
Zusatzjobs“ mitgetragen: BMWA, BMGS, BMFSFJ, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte-
und Gemeindebund, Wohlfahrtsverbande, BDA, BPA und BA.

Unter dem Begriff der ,6ffentlich geférderten Beschaftigung” werden

e ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. §§ 260ff. SGB )

e Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante (§ 16 Abs. 3 Satz 1 SGB Il)

o Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (§ 16 Abs. 3 Satz 2 SGB 1)
zusammen gefasst.

Nach Auffassung der BDA sind Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante aus § 16 Abs. 3
SGB Il nicht abzuleiten. Diese Auffassung wird vom BMWA nicht geteilt.

Nachfolgend wird der
o Begriff ,Arbeitsgelegenheit/en” fir beide Varianten von Arbeitsgelegenheiten nach
§ 16 Abs. 3 SGB Il und der
e Begriff ,Zusatzjob/s* fir Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung nach
§ 16 Abs. 3 Satz 2 SGB |l
verwendet.
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Einfihrung: Ziele bei der Schaffung von offentlich geforderter Beschaftiqung

Offentlich geférderte Beschéftigung nach § 16 SGB Il (Arbeitsbeschaffungsmafnahmen,
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante, Zusatzjobs) ist immer nachrangig gegenuber
Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und anderen Eingliederungsinstrumen-
ten (,ultima ratio®).

Der Gesetzgeber hat im SGB Il deutlich zum Ausdruck gebracht, dass es auch in Zukunft
offentlich geférderte Beschaftigung, geben wird:

e Die vorrangige Zielsetzung von o6ffentlich geférderter Beschéaftigung ist die Heranfih-
rung von Langzeitarbeitslosen an den Arbeitsmarkt. Sie dient insbesondere dazu, ei-
nerseits die ,soziale Integration zu férdern als auch die Beschaftigungsfahigkeit auf-
recht zu erhalten bzw. wiederherzustellen, und damit die Chance zur Integration in den
regularen Arbeitsmarkt zu erhdhen. AuRerdem tragt sie dazu bei, die Qualitat im Be-
reich sozialer Dienstleistungen zu steigern und bestehende gesellschaftliche Problem-
lagen zu mindern.

o Offentlich geférderte Beschéftigung vermittelt Erkenntnisse tiber Eignungs- und Inte-
ressenschwerpunkte sowie Qualifikationen und liefert somit wichtige Hinweise fur For-
derung und Strategien zur Arbeitsaufnahme

o Offentlich geforderte Beschaftigung ist Ausdruck des Grundsatzes von ,Férdern und
Fordern® (§ 2 SGB Il) und damit der zumutbare Beitrag des Hilfeempfangers zur Redu-
zierung seiner Hilfebedurftigkeit sowie die von ihm erbrachte Gegenleistung fur die
Unterstlitzung durch die Solidargemeinschaft.

| A) Gesetzliche Grundlagen

Die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB Il ist eine Eingliederungs-
leistung flr erwerbsfahige Hilfebedirftige nach dem SGB II.

A1) Leistungsgrundsatze (§ 3 SGB II)

Nach § 3 Abs. 1 SGB Il kénnen Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (also auch Arbeits-
gelegenheiten) erbracht werden, soweit sie zur Vermeidung oder Beseitigung, Verkirzung
oder Verminderung der Hilfebedirftigkeit flr die Eingliederung erforderlich sind. Dabei sind

1. die Eignung,

2. die individuelle Lebenssituation, insbesondere die familiare Situation,

3. die voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit und

4. die Dauerhaftigkeit der Eingliederung
der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu bertcksichtigen. Vorrangig sollen Malnahmen ein-
gesetzt werden, die die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermdglichen. Bei der
Leistungserbringung sind die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beach-
ten.

A 2) Berechtigte (§ 7 SGB I

(1) In Arbeitsgelegenheiten kdnnen nur Berechtigte nach § 7 SGB |l beschéaftigt / geférdert
werden (erwerbsfahige Hilfebedlrftige zwischen 15 und 64 Jahren, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben).

(2) Die Férderung ist auch flir erwerbsfahige Personen mdoglich, die mit erwerbsfahigen Hil-
febedurftigen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, wenn dadurch die Hilfebedurftigkeit der
Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft beendet oder verringert und Hemmnisse bei der Ein-
gliederung der erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen beseitigt oder vermindert werden
(§7 Abs. 2 SGB II).
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(3) Die Feststellung der Erwerbsfahigkeit (§ 8 SGB Il) und der Hilfebedurftigkeit (§ 9 SGB 1)
erfolgt nach § 44a SGB |l durch die ARGE / AA.

(4) Erwerbsfahige Hilfebedurftige, mit denen die Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit ver-
einbart wurde, miissen bei der ARGE / AA als Arbeitsuchende gemeldet sowie bereit und in
der Lage sein, zum vereinbarten Zeitpunkt (ggf. auch kurzfristig) eine Arbeitsgelegenheit
anzunehmen (,Verfugbarkeit®).

A 3) Jugendliche (§ 3 Abs. 2 SGB Il)

(1) Erwerbsfahige Hilfebedirftige, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind
unverziglich nach Antragstellung auf Leistungen nach dem SGB Il in eine Arbeit, eine Aus-
bildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln.

(2) Kénnen Hilfebedurftige ohne Berufsabschluss nicht in eine Ausbildung vermittelt werden,
soll die ARGE / AA darauf hinwirken, dass die vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegenheit zur
Verbesserung ihrer beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten beitragt.

Im Zusammenhang mit den Integrationsbemihungen fir Jugendliche gilt in besonderem
Malde, dass Zusatzjobs nachrangig zu einer Ausbildung, zu einer Einstiegsqualifizierung Ju-
gendlicher, zu Vorbereitung und Hinfihrung zu einer Ausbildung einschliellich
niedrigschwelliger Angebote sowie zu Arbeit sind (siehe hierzu auch ,8-Punkte Programm®
der BA fur Jugendliche — im BA-Intranet sowie unter www.erfolg.sgb2.info ).
Arbeitsgelegenheiten bei jungen Menschen dirfen nur ein Teilschritt auf dem Weg in Ausbil-
dung und Arbeit sein und sind, soweit es maoglich ist, mit weiterfihrenden und erganzenden
Angeboten sinnvoll zu verbinden und in der Eingliederungsvereinbarung festzulegen.

(3) Bei unveranderter Arbeits- und Ausbildungsmarktlage kann in vielen Fallen davon ausge-
gangen werden, dass eine Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung nicht immer sofort mdglich
ist und daher eine ausreichende Anzahl von Arbeitsgelegenheiten fur Jugendliche zur Verfu-
gung stehen muss. Fur ausbildungswillige /- fahige Jugendliche sind vorrangige Bildungsan-
gebote verpflichtend zu prifen. Auch schulmide Jugendliche sollen méglichst zur Ausbil-
dung motiviert werden (z.B. Aktivierungshilfen).

(4) Jugendliche, die der allgemeinen Schulpflicht der Lander unterliegen und eine allgemein-
bildende Schule (z.B. Hauptschule, Realschule, Gesamtschule, Gymnasium) sowie berufs-
bildende Schule (z.B. Berufsschule, Berufsfachschule) in Vollzeit besuchen, stehen dem Ar-
beitsmarkt nicht zur Verfligung und kénnen daher nicht in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen
werden, weil hier der erfolgreiche Schulabschluss sowie die Erfullung der allgemeinen
Schulpflicht im Vordergrund steht.

A 4) Grundsatz des Forderns (§ 2 SGB Il) / Zumutbarkeit (§ 10 SGB II) /
Absenkung und Wegfall des Alg Il (§ 31 SGB 1)

(1) Erwerbsfahige Hilfebedurftige und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen missen alle Mdglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung ihrer Hilfebedurftig-
keit ausschopfen. Der erwerbsfahige Hilfebedlrftige muss aktiv an allen MaRnahmen zu sei-
ner Eingliederung in Arbeit mitwirken, insbesondere eine Eingliederungsvereinbarung ab-
schlie3en.

(2) Wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht
moglich ist, hat der erwerbsfahige Hilfebedlrftige eine ihm angebotene zumutbare Arbeits-
gelegenheit zu Gbernehmen (§ 2 Abs. 1 Satz 3 SGB II).
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(3) Dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist grundsatzlich jede als férderfahig anerkannte
Arbeitsgelegenheit zumutbar, es sei denn, die in § 10 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 SGB |l aufgefiihrten
Grinde stehen der Ausiibung der Beschaftigung in der Arbeitsgelegenheit entgegen.

(4) Weigert sich der erwerbsfahige Hilfebedurftige trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen,
eine zumutbare Arbeitsgelegenheit aufzunehmen oder fortzuflihren, ohne fiir sein Verhalten
einen wichtigen Grund nachzuweisen (§ 31 Abs. 1 Ziffer 1c und 1d SGB Il), erfolgt die Ab-
senkung (ggf. der Wegfall) des Alg Il nach den Regelungen des 31 SGB II.

A 5) Grundsatz des Forderns (§ 14 SGB Il)

Die ARGE / AA unterstitzt erwerbsfahige Hilfebedirftige umfassend mit dem Ziel der Ein-
gliederung in Arbeit. Die ARGE / AA soll einen persdnlichen Ansprechpartner fir jeden er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen und die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft Lebenden be-
nennen. Die ARGE / AA erbringt unter Beachtung der Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit alle im Einzelfall fir die Eingliederung in Arbeit erforderlichen Leistungen.

A 6) Eingliederungsvereinbarung (§§ 15 und 65 Abs. 6 SGB lI)

(1) Die ARGE / AA soll mit jedem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen die fiir seine Eingliederung
erforderlichen Leistungen (siehe auch Fachkonzept der BA zur Eingliederungsvereinbarung
im Intranet) vereinbaren. Die Eingliederungsvereinbarung soll insbesondere die konkreten
Eingliederungsleistungen und Eigenbemihungen bestimmen und fiir 6 Monate (danach neu)
geschlossen werden. Wahrend einer Ubergangszeit bis 31.12.2006 soll die Eingliederungs-
vereinbarung fur bis zu 12 Monate geschlossen werden. Bei jeder folgenden Eingliederungs-
vereinbarung sind die bisher gewonnenen Erfahrungen zu bericksichtigen. Es soll die Hilfe
zum Einsatz kommen, die im Einzelfall die besten Eingliederungschancen bietet. Fir er-
werbsfahige Hilfebedrftige hat eine Vermittlung in Arbeit und Ausbildung Vorrang.

(2) In diesem Zusammenhang bietet das SGB Il Uiber die weiteren sozialintegrativen Leistun-
gen des § 16 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 1 bis 4 SGB Il, die in der Zustandigkeit der kommunalen
Trager liegen, die Chance, Integrationshemmnisse im sozialen und individuellen Bereich zu
verringern. Daher sollten u.a. bedarfsgerechte Kinderbetreuung, Schuldner- und Suchtbera-
tung sowie psychosoziale Betreuung durch den jeweiligen kommunalen Partner zur Verfi-
gung gestellt werden.

(3) Unter Berlcksichtigung der personlichen und fachlichen Eignung des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen sollten im erforderlichen Umfang und soweit mdglich konkrete Einzelheiten
zur Schaffung und Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit festgelegt werden (z.B. Kompe-
tenzermittlung, Auswahl der Arbeitsgelegenheiten, Zuweisungsverfahren, Art, Umfang und
Nachweisform von Eigeninitiativen, Moglichkeiten zur Akquisition von Arbeitsgelegenheiten,
Verfugbarkeitsfragen, mogliche Arbeitsinhalte, zeitlicher Umfang).

A7) Eingliederungsleistungen (§ 16 SGB Il)

(1) Nach § 16 Abs. 1 SGB Il kénnen von der ARGE / AA als Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit bestimmte, im SGB Il geregelte Leistungen (z.B. Eingliederungszuschisse EGZ, Ar-
beitsbeschaffungsmalRnahmen ABM) erbracht werden.

(2) Nach § 16 Abs. 2 SGB Il kénnen weitere Leistungen gewahrt werden. Dazu gehdren in
der Zustandigkeit der ARGE / AA das Einstiegsgeld nach § 29 SGB I, Leistungen nach dem
Altersteilzeitgesetz und ,sonstige weitere” Leistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il. Zu
den Eingliederungsleistungen der kommunalen Trager gehdren insbesondere die Kinder-
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betreuung / Pflege von Angehodrigen, die Schuldnerberatung, die psychosoziale Betreuung
und die Suchtberatung.
(3) Nach § 16 Abs. 3 SGB Il kénnen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden.

A 8) Arbeitsgelegenheiten (§ 16 Abs. 3 SGB Il)

Far erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Arbeit finden kdnnen, sollen Arbeitsgelegenhei-
ten geschaffen werden.

Werden Gelegenheiten fur im 6ffentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeiten nicht als
Arbeitsbeschaffungsmallinahmen geférdert, ist den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zuzlg-
lich zum Alg Il eine angemessene Entschadigung fiur Mehraufwendungen zu zahlen; diese
Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts; die Vorschriften tber
den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz sind entsprechend anzuwenden; fur Scha-
den bei der Ausibung ihrer Tatigkeit haften erwerbsfahige Hilfebedurftige nur wie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer.

A 9) Wegfall der Hilfebediirftigkeit wahrend der MaBnahme (§ 16 Abs. 4 SGB Il)

Entfallt die Hilfebedurftigkeit des Erwerbsfahigen wahrend einer MalRnahme zur Eingliede-
rung nach § 16 Abs. 1 bis 3 SGB Il, kann sie durch Darlehen weiter geférdert werden, wenn
bereits zwei Drittel der Mallnahme durchgefiihrt sind und der Erwerbsfahige diese voraus-
sichtlich erfolgreich abschlie3en wird.

A 10) Einrichtungen und Dienste fiir Eingliederungsleistungen (§ 17 SGB Il)

(1) Zur Erbringung von Forderleistungen sollen die ARGE / AA eigene Einrichtungen und
Dienste nicht neu schaffen, soweit geeignete Einrichtungen und Dienste Dritter vorhanden
sind, ausgebaut oder in Kirze geschaffen werden kénnen. Die ARGE / AA sollen Trager der
freien Wohlfahrtspflege in ihrer Tatigkeit auf dem Gebiet der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende angemessen unterstitzen (§ 17 Abs. 1 SGB II).

(2) Wird die Leistung von einem Dritten erbracht und sind im SGB Ill keine Anforderungen
geregelt, denen die Leistung entsprechen muss, sind die ARGE / AA zur Vergltung fir die
Leistung nur verpflichtet, wenn mit dem Dritten oder seinem Verband eine Vereinbarung ins-
besondere uber

1. Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungen,

2. die Vergltung, die sich aus Pauschalen und Betragen fiir einzelne Leistungsbereiche

zusammensetzen kann und

3. die Prifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen
besteht. Die Vereinbarungen missen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und Leistungsfahigkeit entsprechen (§ 17 Abs. 2 SGB II).

A 11) Ortliche Zusammenarbeit (§ 18 SGB Il)

(1) Die ARGE / AA arbeiten bei der Umsetzung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung un-
ter Bertlicksichtigung ihrer Aufgaben mit den Beteiligten des oértlichen Arbeitsmarktes, insbe-
sondere den Gemeinden, den Kreisen und Bezirken, den Tragern der freien Wohlfahrtspfle-
ge, den Vertretern der Arbeitgeber und Arbeithehmer sowie den Kammern und berufsstandi-
schen Organisationen zusammen, um die gleichmaRige oder gemeinsame Durchfiihrung von
MalRnahmen zu beraten oder zu sichern und Leistungsmissbrauch zu verhindern oder auf-
zudecken.
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(2) Die ARGE / AA soll mit Gemeinden, Kreisen und Bezirken ohne Vergabeverfahren auf
deren Verlangen zur Durchfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende Vereinbarungen
Uber das Erbringen von Eingliederungsleistungen mit Ausnahme der Leistungen nach § 16
Abs. 1 SGB Il schliefen, wenn die Vereinbarungen den durch eine Rechtsverordnung des
BMWA festgelegten Mindestanforderungen entsprechen.

Eine entsprechende ,Mindestanforderungs-Verordnung“ vom 04.11.2004 wurde im Bundesge-
setzblatt Teil | Nr. 57 am 09.11.2004 veroffentlicht.

A 12) Regionale Zustandigkeit (§ 36 SGB Il)

Fir MalRnahmen offentlich geférderter Beschaftigung ist diejenige ARGE / AA zustandig, in
deren Bezirk der erwerbsfahige Hilfebedurftige seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat.

A 13) Arbeitsgemeinschaft /| Aufsicht (8§88 44b / 47 SGB II)

(1) Ist eine Arbeitsgemeinschaft errichtet, fuhrt diese als Leistungstrager nach dem SGB I
die Aufgabe der Gewahrung von Leistungen zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten nach
§ 16 Abs. 3 SGB Il durch (§ 44b Abs. 3 Satz 1 SGB Il i.V.m. § 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB II).

(2) Die Aufsicht Gber die Arbeitsgemeinschaft fuhrt die zustandige oberste Landesbehdrde
im Benehmen mit dem BMWA (§ 44b Abs. 3 Satz 4 SGB II).

Hinsichtlich der fachlichen Wahrnehmung der ihr Ubertragenen Aufgaben unterliegt die AR-
GE der fir den jeweiligen SGB Il - Leistungstrager mallgebenden Aufsicht, d.h. hinsichtlich
der Aufgaben der Agentur fir Arbeit der Aufsicht des BMWA und hinsichtlich der Aufgaben
des kommunalen Tragers der nach Landesrecht zustandigen Aufsicht.

(3) Bei einer Zusammenarbeit der Agentur fur Arbeit (AA) mit der Kommune ohne Errichtung
einer ARGE nach § 44b SGB II, ist die Férderung von Arbeitsgelegenheiten Aufgabe der AA.
Soweit die Bundesagentur fur Arbeit Leistungen zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten
erbringt, fihrt das BMWA die Rechtsaufsicht und die Fachaufsicht.

A 14) Auskunftspflichten (§ 61 SGB II)

(1) Der Trager der 6ffentlich geférderten Beschaftigung
o hat der ARGE / AA unverziglich Ausklnfte Uber Tatsachen zu erteilen, die Auf-
schluss dartber geben, ob und inwieweit Leistungen zu Recht erbracht worden sind
oder werden;
e hat der ARGE / AA leistungserhebliche Anderungen unverziiglich mitzuteilen;
ist verpflichtet, seine Teilnehmerbeurteilungen unverzlglich an die ARGE / AA zu -
bermitteln.

(2) Die Teilnehmer an 6ffentlich geférderter Beschaftigung sind verpflichtet,

o der ARGE / AA auf Verlangen Auskunft Gber den Eingliederungserfolg der Malinah-
me sowie aller weiteren Auskinfte zu erteilen, die zur Qualitatspriifung bendtigt wer-
den und

e eine Beurteilung ihrer Leistung und ihres Verhaltens durch den Trager zuzulassen.

A 15) Bekampfung von Leistungsmissbrauch (§ 64 SGB Il)

Fir die Bekampfung des Leistungsmissbrauchs gilt der Dritte Abschnitt des Siebten Kapitels
des SGB Il (Bekampfung von Leistungsmissbrauch und illegaler Beschéaftigung
§§ 304ff. SGB III).
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| B) Eckpunkte zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

| B 1) Varianten o6ffentlich geforderter Beschéftigung

B 1.1) ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)

e §16 Abs.1 SGB Il i.V.m. §§ 260ff. SGB il

o Offentliches Interesse, zusatzliche Arbeiten

e sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ohne Beitragspflicht zur Arbeits-
losenversicherung

Die Beschaftigung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen erfolgt im Rahmen der Férderung von
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM) nach dem SGB Ill. Ein Malinahmetrager flhrt mit
von der ARGE / AA zugewiesenen Hilfebedurftigen zusatzliche und im &ffentlichen Interesse
liegende Arbeiten selbst durch oder beauftragt Dritte mit der Durchflihrung der Arbeiten. Der
Trager erhalt pauschalierte Zuschiisse zu den Lohnkosten und ggf. eine verstarkte Forde-
rung.

Die Umsetzung richtet sich nach den bereits vorhandenen Arbeitshilfen der BA. Fir den Be-
reich ABM wird auf die Umsetzung nach dem SGB Ill verwiesen. Daher wird auf weitere
Ausflhrungen zu ABM an dieser Stelle verzichtet.

B 1.2) Arbeitsgelegenheiten - Entgeltvariante

e §16 Abs. 3 Satz1 SGB Il
e erweiterte Einsatzgebiete moglich
e sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

(1) Es handelt sich um sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen bei Unternehmen oder
sonstigen Arbeitgebern, bei denen der Hilfebedirftige das Ubliche Arbeitsentgelt an Stelle
des Alg Il erhalt. Die Arbeiten missen nicht zwingend im &ffentlichen Interesse liegen und /
oder zusatzlich sein (Mischformen moglich).

(2) Diese Variante sollte fiir besondere Einsatzfelder (z.B. ,Soziale Wirtschaftsbetriebe®) und
/ oder spezifische Zielgruppen bewilligt werden. Die Chancen auf eine dauerhafte berufliche
Integration sollten in besonderem Mal} verbessert werden. Auch sollte die Wirtschaftlichkeit
des Mitteleinsatzes besondere Berlcksichtigung finden. Wettbewerbsverzerrungen und
sonstige Nachteile fir die private Wirtschaft sind zu vermeiden.

(3) Der Férderumfang ist gesetzlich nicht vorgegeben. Die Férderung kann aus einer monat-
lichen Fallpauschale bestehen, die alle Aufwendungen des Tragers fir die Schaffung dieser
besonderen Form von Arbeitsgelegenheiten umfasst. Die Férderhdhe sollte einerseits die
Minderleistung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen berlcksichtigen. Andererseits sollte sie
im Einklang mit den Aufwendungen fir vergleichbare betriebliche Einstellungshilfen stehen.
Um "Fehlanreize"(Erwerb eines neuen Alg | Anspruchs / Verschiebebahnhof) zu vermeiden,
sollte eine Foérderdauer von in der Regel 6 bis 9 Monaten nicht Uberschritten werden.



Seite 9 von 20

B 1.3) Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung — Zusatzjobs

e §16 Abs. 3 Satz2 SGBI Il
¢ im offentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeiten
¢ nicht sozialversicherungspflichtige Beschiftigung

(1) Im Rahmen von zumutbaren, nicht sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungen (im
sog. Sozialrechtsverhaltnis) kdnnen von MaRnahmetragern im o&ffentlichen Interesse liegen-
de, zusatzliche Arbeitsgelegenheiten (Zusatzjobs) geschaffen werden. Wahrend der Teil-
nahme erhalt der erwerbsfahige Hilfebedurftige zuztglich zum Alg Il eine angemessene
Mehraufwandsentschadigung.

(2) Die Kranken- Renten- und Pflegeversicherung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist im
Rahmen der Weiterzahlung der Grundsicherung flr Arbeitsuchende (Sicherung des Lebens-
unterhalts) gewahrleistet.

(3) Mit dieser flexibel einsetzbaren Konstruktion sind bei den Zusatzjobs auch samtliche Teil-
zeitvarianten moglich.

(4) Die Ausgestaltung der Zusatzjobs ist auf die individuellen Erfordernisse der Hilfebedirfti-
gen abzustimmen. Daher soll der Handlungsspielraum der lokalen Ebene nicht durch zent-
rale Vorgaben eingeschrankt werden. Ebenso verbieten sich schematische und generelle
Festlegungen, um das Ziel eines jederzeit moglichen Uberwechselns in den allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht zu beeintrachtigen. Allerdings ist klar, dass Arbeitsuchende nicht dauer-
haft in Zusatzjobs beschaftigt werden durfen.

Die Finanzierung der Tragerkosten bei Zusatzjobs ist im Rahmen der lokalen Gestaltungs-
freiheit festzulegen. Dabei sind neben den Kosten fir die Mehraufwandsentschadigung auch
die Kosten des Tragers fur Qualifizierung, Anleitung und Betreuung des Hilfebedirftigen bei
der Bemessung des Férderbetrages angemessen zu berticksichtigen.

Auch Uber die Angemessenheit der Hohe der Mehraufwandsentschadigung ist auf lokaler
Ebene zu entscheiden. Die Dauer und Hohe der Foérderung ist auf die individuellen Erforder-
nisse und die Eingliederungsvereinbarung des Hilfeempfangers abzustimmen und lokal fest-
zulegen. Die Moglichkeit zu Eigenbemihungen bei der Suche nach Ausbildung oder Arbeit
darf durch die Anzahl der zu leistenden Wochenstunden nicht beeintrachtigt werden.

Bei der Forderdauer kdnnen sowohl lokale Besonderheiten wie die Lage auf dem Arbeits-
markt als auch Besonderheiten des zu férdernden Personenkreises berlcksichtigt werden.

(5) Der Forderumfang ist gesetzlich nicht vorgegeben. Die monatliche Forderung an den
Trager kann neben der Mehraufwandsentschadigung flir die Teilnehmer auch eine Mal3-
nahmekostenpauschale umfassen und ist zweckentsprechend zu verwenden.

a) MalRnahmekostenpauschale fur den Trager:

Mit dieser spezifisch festlegbaren monatlichen Kostenpauschale je besetztem Teilnahme-
platz kann der entstandene Aufwand des Tragers fur die Malnahmedurchflihrung (z. B. Per-
sonal, Unfall- und Haftpflichtversicherung, Betreuung, Qualifizierung, Arbeitskleidung, Sach-
kosten, sonstiger Overhead) abgedeckt werden. Uber diese MaRnahmekostenpauschale
hinaus sollten keine weiteren Leistungen an den Trager erbracht werden.
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b) Mehraufwandsentschadigung fur die Teilnehmer:

Die Mehraufwandsentschadigung ist eine pauschale Leistung fir die Teilnehmer und deckt
alle Aufwendungen im Zusammenhang mit der Teilnahme an einem Zusatzjob ab. Regelma-
Rig dirfte eine Mehraufwandsentschadigung von nicht unter 1 Euro angemessen sein.

Die Mehraufwandsentschadigung

e sollte so festgelegt werden, dass ein Anreiz zur Aufnahme einer entsprechenden re-
gularen Beschaftigung nach tariflicher oder ortstiblicher Entlohnung besteht.

e sollte vom Trager unverziglich sowie ohne Abzug an den Teilnehmer weitergegeben
werden,

e wird nicht auf die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (z.B. Arbeitslosen-
geld ll, Leistungen fur Unterkunft und Heizung) angerechnet,

e sollte nur fur tatsachlich geleistete Beschaftigungsstunden gezahlt werden (also z.B.
nicht fir Krankheitszeiten, Urlaubstage oder an Wochenenden / Feiertagen),

e sollte fir die Teilnahme an allen Bestandteilen einer Arbeitsgelegenheit (also z.B.
auch Profiling, Qualifizierung) gezahlt werden.

(6) Die Forderdauer des Zusatzjobs sollte mallnahmebezogen und unter Berlcksichtigung
regionalspezifischer Erfordernisse festgelegt werden.

(7) Die von der MalRnahmedauer unabhangige und zeitlich zu begrenzende individuelle Zu-
weisungsdauer der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen sollte in der Eingliederungsvereinbarung
festgehalten werden. Es empfiehlt sich, das Vorliegen eines bestehenden Eigeninteresses
des Tragers an der Beschaftigung des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen bei der Festlegung
der Zuweisungsdauer angemessen zu bertcksichtigen.

(8) Die wochentliche Beschaftigungszeit des Hilfeempfangers kann variabel gestaltet wer-
den. Sie sollte in der Regel 30 Stunden (einschlieBlich z.B. Qualifizierung) nicht Uberschrei-
ten, um Eigeninitiativen fur die berufliche Integration zu ermdglichen.

B 2) Planung/ Einrichtung von Zusatzjobs |

Die ARGE ubernimmt die Koordinierung, Planung, Steuerung und insbesondere die Bewilli-
gung der Zusatzjobs (nach vorangegangener Prifung der Foérdervoraussetzungen). Die
Durchflihrung obliegt geeigneten MalRnahmetragern. Die Zusatzjobs kénnen als Einzel- oder
Gruppenmallnahme eingerichtet werden.

In diesem Rahmen kdnnen bei der Einrichtung von Zusatzjobs verschiedene miteinander
kombinierbare Wege beschritten werden:

a) Planungsgesprach mit Tragern

Auf Initiative der ARGE / AA kénnen in einem Planungsgesprach mit moglichen Tragern die
Strategien zur Schaffung von Zusatzjobs festgelegt werden.

Ziel ist u.a. die quantitative (z.B. Anzahl, Aufteilung), qualitative (z.B. Zielgruppen, Téatigkeits-
felder, Inhalte, ggf. Qualifizierung, Betreuung) und organisatorische (z.B. Férderkonditionen,
Zuweisung, Termine) Beschreibung der zu schaffenden Zusatzjobs.

Nach der Bewilligung der auf dieser Basis gestellten Forderantrage stehen die Zusatzjobs
dem personlichen Ansprechpartner / Fallmanager zur Besetzung mit erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen zur Verfigung.
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b) Angebote durch Trager

Interessierte Trager kénnen bei der ARGE / AA die Forderung von Zusatzjobs beantragen.
Nach Uberpriifung der Férdervoraussetzungen kénnen diese Angebote in einem ,Pool“ ge-
sammelt werden. Der persdnliche Ansprechpartner / Fallmanager kann aus dieser Sammlung
passgenaue Angebote fir die Kunden auswahlen. Die Bewilligung / Zuweisung erfolgt erst
nach Einigung zwischen dem Trager und dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen.

¢) Individuelle Suche

Die Einrichtung von Zusatzjobs kann auch Uber Eigenaktivitdten der Kunden erfolgen. Hierzu
nimmt der Hilfebedurftige nach Vereinbarung mit der ARGE / AA selbst Kontakt mit potentiel-
len Tragern auf. Danach erfolgt Antragstellung, Uberpriifung der Fdrdervoraussetzungen,
Bewilligung und Zuweisung in Absprache mit der ARGE / AA.

B 3) Antrags-/ Bewilligungsverfahren bei Zusatzjobs |

Die Schaffung von Zusatzjobs erfolgt durch von den ARGE / AA gegeniiber Mallnahmetra-
gern auf Antrag ausgesprochenen Bewilligungen pauschaler Forderleistungen, ist also die
Erbringung einer Sozialleistung per Verwaltungsakt. Ein Vergabeverfahren (Ausschreibung)
ist bei einem Antrags-/ Bewilligungsverfahren nicht durchzufihren.

Hinweis: Im Rahmen einer der nachsten Erganzungen dieser Arbeitshilfe sollen als Alternati-

ve zum Antrags-/Bewilligungsverfahren entsprechende Empfehlungen zum Abschluss von
Vereinbarungen nach § 17 Abs. 2 SGB Il zur Verfugung gestellt werden.

B 3.1) Forderantrag

(1) Foérderleistungen zur Schaffung von Zusatzjobs werden nur auf Antrag des Tragers und
nicht fur Zeiten vor der Antragstellung erbracht. (§ 37 Abs. 1 SGB Il).

(2) Als Antrag gilt grundsatzlich jede formlose Willenserklarung, die ein Leistungsbegehren
erkennen lasst (konkludentes Handeln; z.B. persdnlich, schriftlich, telefonisch, per Fax, per
E-Mail). Zur Qualitatssicherung wird das Nachholen einer férmlichen Antragstellung mit ei-
nem Vordruck der ARGE / AA empfohlen.

(3) Der Antrag auf Forderung sollte daher vom Malinahmetrager bei der zustandigen ARGE /
AA rechtzeitig vor Mallnahmebeginn (erster Eintritt) gestellt werden. Dem Antrag soll ein
Planungsgesprach voraus gehen. Der Antrag sollte alle fur die Prifung und Bewilligung er-
forderlichen Angaben sowie insbesondere eine ausflihrliche Mallnahmebeschreibung ent-
halten. Dabei kénnen z.B. Projekte, EinzelmalRnahmen oder MalRnahmepakete beantragt
werden.

B 3.2) Bewilligung

(1) Nach § 44b Abs. 3 SGB Il ist die Arbeitsgemeinschaft berechtigt, zur Erflllung ihrer Auf-
gaben (u.a. Férderung von Zusatzjobs) Verwaltungsakte und Widerspruchsbescheide zu
erlassen.
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(2) Mit einem rechtsbehelfsfahigen Bescheid (Widerspruch bei der ARGE / AA; danach ggf.
Klage beim Sozialgericht) werden dem Trager die MaRRnahmedurchfiihrung und eine be-
stimmte Zahl von Teilnahmeplatzen sowie damit verbundene pauschale Foérderleistungen
(einschlieRlich der Mehraufwandsentschadigung fir die Teilnehmer) bewilligt. Es kénnen nur
besetzte Teilnahmeplatze geférdert werden. Im Bewilligungsverfahren wird Ermessen aus-
geubt. Auch Ablehnungsbescheide sind mdglich.

(3) Der Trager besetzt diese bewilligten Zusatzjobs unverziglich mit erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen, die ihm von der ARGE / AA in ausreichender Zahl zugewiesen werden. Freiwer-
dende Platze sollten sofort wiederbesetzt werden.

Die gewahrten Foérderleistungen sind vom Trager zweckentsprechend zur Durchfiihrung der
bewilligten MaRnahme zu verwenden.

B 4) Zuweisung und Beschiftigung in Zusatzjobs

B 4.1) Zuweisung in Zusatzjobs

(1) Auf der Basis der Eingliederungsvereinbarung sollte dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
(mdglichst in einem personlichen Gesprach) die Teilnahme an einer konkreten Arbeitsgele-
genheit mit Mehraufwandsentschadigung durch einen schriftlichen Vermittlungsvorschlag mit
Rechtsfolgenbelehrung (Absenkung / Wegfall des Alg Il bei Ablehnung ohne wichtigen
Grund) angeboten werden. Die Arbeiten sollten ausreichend erlautert werden. Es sollte be-
grindet werden, warum diese Tatigkeit die Integrationschancen verbessert.

(2) Weigert sich der erwerbsfahige Hilfebedurftige trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen,
einen zumutbaren Zusatzjob aufzunehmen oder fortzufihren, ohne fir sein Verhalten einen
wichtigen Grund nachzuweisen (§ 31 Abs. 1 Ziffer 1c SGB Il), erfolgt die Absenkung (ggf. der
Wegfall) des Alg Il nach den Regelungen des 31 SGB Il (Verwaltungsakt).

(3) Die Grunde Uber die Ablehnung oder Beendigung eines Zusatzjobs sind im Regelfall
schriftlich durch den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen darzulegen, im Einzelfall ist eine Nie-
derschrift empfehlenswert. Diese Stellungnahme des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen dient
als Grundlage fur die Entscheidung Uber Absenkung / Wegfall des Alg Il nach § 31 SGB II.

(4) Forderung der Motivation fur Zusatzjobs im Bereich sozialer Dienstleistungen:

Der soziale Dienstleistungssektor erfordert in besonderem Mal3e eine positive Grundeinstel-
lung und Motivation der Teilnehmer an Zusatzjobs. Es gilt, die Motivation und Mitwirkungsbe-
reitschaft zu erhéhen und die fir die jeweiligen Arbeitsfelder geeigneten Bewerber auszu-
wahlen. Der Kompetenz des Fallmanagers kommt deshalb besondere Bedeutung zu.

Daher bietet es sich fur Zusatzjobs in diesem Aufgabenfeld regelmaRig an, die Motivation
und Kompetenz des Hilfebeziehers bereits im Vorfeld zum Beispiel in einem intensiven Be-
ratungsgesprach oder einer sonstigen geeigneten vorgeschalteten Malknahme (etwa durch
eine individuelle Kompetenzermittlung) einzuschatzen oder durch die Wahlmdglichkeit aus
einer Auswahl von verschiedenen Zusatzjobs sicherzustellen und nach Moglichkeit auch
einen Wechsel in einen anderen Zusatzjob zuzulassen. Ebenfalls ist es sinnvoll, Direktbe-
werbungen der Hilfeempfanger bei den Tragern zu unterstitzen sowie ,Schnupper-Kontakte*
zu ermdglichen. Erfahrungsgemal erhdhen Freiwilligkeit und Wahlmaoglichkeit die Motivation
gerade flr soziale Dienste.

Dies ist nicht nur fir die betroffenen erwerbsfahigen Hilfeempfanger bedeutsam, sondern
auch fur die Einrichtungen, die Zusatzjobs anbieten. Daher sollte im Regelfall die entspre-
chende Einrichtung die Moéglichkeit haben, Bewerber fiir die von ihr angebotenen Zusatzjobs
anzunehmen oder abzulehnen.
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B 4.2) Beschiftiqung der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen beim Trager

1) Auswahl / Einmiindung der erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen

Die ARGE / AA sollte eine rechtzeitige Teilnehmerauswahl sicherstellen und sollte in Ab-
sprache mit dem Trager eine termingerechte Zuweisung / Ersatzzuweisung einer entspre-
chenden Anzahl erwerbsfahiger Hilfebedurftiger organisieren.

2) Sozialrechtsverhaltnis bei Zusatzjobs

Zwischen dem Trager und dem teilnehmenden erwerbsfahigen Hilfebedurftigen besteht kein
Arbeitsverhaltnis / kein Arbeitsvertrag.

Unabhangig davon sollten die beiderseitigen Rechte und Pflichten aus dieser besonderen Art
einer Beschaftigung entsprechend dokumentiert werden.

Der Trager sollte daher mit dem Teilnehmer eine — der ARGE / AA vorzulegende — schriftli-
che ,,Vereinbarung zum berufspraktischen Einsatz in Arbeitsgelegenheiten®“ (Einsatzplan)
abschlie®en (z.B. Beginn und Dauer, Einsatzorte, Umfang und Verteilung der Arbeitszeit,
Arbeitsinhalte, ggf. Qualifizierung / Betreuung, Hohe der Mehraufwandsentschadigung, Ar-
beitsschutz, Haftung, Unfallversicherung, Urlaub, Ansprechpartner beim Trager, Zeugnis und
Beurteilung, Informations- und Mitteilungsverpflichtungen).

3) MaRnahmegerechter Einsatz
Die erwerbsfahigen Hilfebedirftigen dirfen vom Trager nur im Rahmen der bewilligten Ar-
beiten eingesetzt werden.

4) Arbeitsschutz
Die Vorschriften Uber den Arbeitsschutz sind entsprechend anzuwenden.

5) Urlaubsanspruch
Das Bundesurlaubsgesetz ist entsprechend anzuwenden. Der erwerbsfahige Hilfebedurftige
hat damit Anspruch auf Urlaub nach dem Bundesurlaubsgesetz.

6) Haftung

Fir Schaden bei der Ausibung ihrer Tatigkeit haften erwerbsfahige Hilfebedlrftige nur wie
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer (Haftung z.B. bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit).
Gegebenenfalls anfallende Haftpflichtversicherungsbeitrage kénnen aus der Malinahme-
kostenpauschale finanziert werden.

7) Unfallversicherung

Die Teilnehmer an Zusatzjobs gehéren zum gesetzlich versicherten Personenkreis nach § 2
Abs. 2 SGB VII, weil sie wie Beschaftigte tatig werden.

Der Trager ist verpflichtet, die Unfallversicherung fir die in Zusatzjobs beschaftigten er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen sicherzustellen und nachzuweisen.

Gegebenenfalls anfallende Unfallversicherungsbeitrage kénnen aus der Mallnahmekosten-
pauschale finanziert werden.

8) Arbeitsgenehmigung
Die Beschéaftigung von auslandischen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in Zusatzjobs ist ar-
beitserlaubnisfrei.

9) Mehraufwandsentschadigung

Die Mehraufwandsentschadigung ist eine pauschale Leistung fur die Teilnehmer und deckt
alle Arten von Mehraufwand im Zusammenhang mit der Teilnahme an einem Zusatzjob ab.
Erganzende Leistungen des Tragers fur Aufwendungen der Teilnehmer, die von der Mehr-
aufwandsentschadigung nicht abgedeckt sind, bleiben davon unbertihrt.
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10) Fahrtkosten

Falls der Trager dem Teilnehmer Fahrtkostenzuschlisse oder -erstattungen gewahrt, die von
der Mehraufwandsentschadigung nicht abgedeckt sind, sollte dies bei der Festlegung der
Hohe der Mallnahmekostenpauschale erganzend berlicksichtigt werden.

11) Arbeitskleidung

Gegebenenfalls erforderliche Arbeitskleidung (z.B. ,Blaumann®, Sicherheitsschuhe, Schutz-
helm, Regenkleidung) sollte der Trager zur Verfliigung stellen. Die Aufwendungen hierflr
sollten Bestandteil der MaRnahmekostenpauschale sein.

12) Sachkosten / Material
Aufwendungen fir Material und Sachmittel (z.B. Werkzeuge, Blroausstattung) kénnen ggf.
aus der Mallnahmekostenpauschale finanziert werden.

13) Zeugnis und Teilnehmerbeurteilung

Auf der Basis von § 61 SGB Il erstellt der Trager fur den jeweiligen Teilnehmer ein individu-
elles Zeugnis mit Kompetenzprofil und fir die ARGE / AA eine Teilnehmerbeurteilung zur
Erganzung des Kundenprofils.

14) Ergebnisbericht und Dokumentation

Der Trager sollte nach der Halfte der bewilligten Forderdauer einen Zwischenbericht und
zum Ende der Malinahme einen Ergebnisbericht und eine Dokumentation (z.B. Verlauf, Ar-
beitsergebnisse, Wirkungen, Erfahrungen) erstellen.

15) Mitteilungsverpflichtung des Teilnehmers

Unabhangig von der Anzeige- und Bescheinigungspflicht nach § 56 SGB Il haben die Teil-
nehmer dem Trager und der ARGE / AA unverziglich alle férderungs- und beschaftigungs-
relevanten Anderungen mitzuteilen.

16) Arbeitnehmeriiberlassung

Die Arbeithehmertberlassung von Teilnehmern an Zusatzjobs durch den Trager oder den
vom Trager beauftragten Dritten ist nicht zuldssig. Die zugewiesenen erwerbsfahigen Hilfe-
empfanger dirfen ausschlief3lich im Rahmen der bewilligten Zusatzjobs tatig werden.

B 5) Tragerdefiniton bei Zusatzjobs

B 5.1) Tragerbegriff

(1) Trager von Zusatzjobs (MalRnahmetrager) kdnnen nur geeignete natlrliche oder juristi-
sche Personen oder Personengesellschaften sein, die férderungsfahige Mallnahmen zur
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten selbst durchflihnren oder durch Dritte durchflhren las-
sen. Die ARGE selbst sollte als Trager in diesem Sinne nicht in Betracht kommen.

Damit kénnen z.B. alle Kommunen, Kreise und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Trager (Kor-
perschaften, Anstalten, Stiftungen des o6ffentlichen Rechts), kommunale Beschaftigungsge-
sellschaften, Trager der freien Wohlfahrtspflege oder sonstige geeignete Institutionen Trager
von Zusatzjobs sein.

(2) In diesen Zusammenhang ist von Bedeutung, dass das SGB |l eine Einschrankung auf
bestimmte Tragergruppen nicht vorsieht. Somit kommen neben den oben erwahnten kom-
munalen Einrichtungen, Wohlfahrtsverbanden oder Vereinen auch privatrechtlich organi-
sierte Trager (z.B. Alten- oder Pflegeeinrichtungen) in Betracht.
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(3) Generell sollten hinsichtlich der Prifung der beiden Férdervoraussetzungen o6ffentliches
Interesse und Zuséatzlichkeit (siehe Ziffer 6.1 / 6.2) auch im Zusammenhang mit der Trager-
prifung strenge Malistabe zu Grunde gelegt werden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
eine strikte Abgrenzung und Trennung zwischen den erwerbswirtschaftlich ausgerichteten
Tatigkeiten und den Arbeitsinhalten der Zusatzjobs. Vorstellbar sind im Pflegebereich etwa
zusatzliche Aktivitaten in der Freizeitgestaltung oder Einkaufsbegleitung, mithin nur solche
Tatigkeiten, die Uber die allgemeinen und Uber den Pflegesatz finanzierten Pflegeleistungen
hinaus gehen.

B 5.2) Tragereignung

(1) Der Trager ist verantwortlich fir die Durchfihrung der MaRnahme, also die Beschéaftigung
von zugewiesenen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei sich selbst oder bei einem von ihm
beauftragten Dritten. Die Zuweisung der Hilfebedurftigen erfolgt durch die ARGE / AA.

(2) Der Trager der Zusatzjobs sollte seine Eignung nachweisen, insbesondere

o sollte die Gewahr flir eine gesetzeskonforme und ordnungsgemaflle Malinahme-
durchfiihrung geboten werden

e sollte dieser mdglichst Erfahrungen bei der Betreuung und Integration von Zielgrup-
pen mit Vermittlungshemmnissen haben

e sollte eine mallnahmegerechte und angemessene Ausstattung (personelle, sachli-
che, raumliche Infrastruktur) verfligbar sein

e sollte die Betreuung und ggf. berufliche Qualifizierung der erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen sichergestellt sein (personliche und fachliche Eignung)

o sollte ein Trager zuverlassig, seridés und finanziell leistungsfahig sein

(3) Die ARGE / AA kann darlber hinaus regionalspezifische Eignungskriterien festlegen und
bei der Tragerauswahl Ermessen ausuben.

B 6) Anforderungen / Fordervoraussetzungen / Qualitatskriterien bei Zusatzjobs

Zusatzjobs sollten sich stark an individuellen Bedirfnissen der erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen ausrichten. Das bedeutet, dass eine Vielzahl an Einsatzmdglichkeiten zur Verfligung
stehen sollte. Die gesellschaftlichen Notwendigkeiten, Einsatzfelder und Qualitatskriterien
sind mdglichst im Konsens der lokalen Arbeitsmarktpartner festzulegen. Dabei arbeiten
Kommunen und deren Gremien, Wohlfahrtsverbande, weitere Tragerorganisationen, soziale
Organisationen, Kirchen, Einrichtungen der Wirtschaft (IHK, HWK), Arbeitgeberverbande,
Gewerkschaften und Vereine mit den Arbeitsgemeinschaften (ARGE) und Agenturen fir Ar-
beit eng und vertrauensvoll zusammen. Je nach Zielgruppe kénnen auch weitere Partner
(z.B. Auslandervereine, Jugendhilfeorganisationen, Schulen etc.) eingebunden werden. Da-
bei sollten die jeweiligen zielgruppenspezifischen Kompetenzen der lokalen Partner genutzt
werden.

Zusatzjobs nach § 16 Abs. 3 SGB Il durfen nur bewilligt werden, wenn folgende Vorausset-
zungen / Anforderungen / Qualitatskriterien erfillt sind (Darlegungspflicht des Tragers):
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B 6.1) Offentliches Interesse / Gemeinniitzigkeit

(1) Zusatzjobs liegen im offentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis unmittelbar der
Allgemeinheit im Geltungsbereich des SGB Il dient. Die Zusatzjobs mussen daher im Inland
geschaffen werden. Arbeiten, deren Ergebnis Uberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interes-
sen oder den Interessen eines begrenzten Personenkreises oder den Interessen Einzelner
dient, liegen nicht im &ffentlichen Interesse.

(2) Im offentlichen Interesse liegen insbesondere auch gemeinnitzige Arbeiten. Als gemein-
nutzig gelten Arbeiten, die unmittelbar den Interessen der Allgemeinheit / des Allgemein-
wohls auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet dienen. Hierzu gehéren zum Beispiel
Zusatzjobs in den Bereichen Wissenschaft und Forschung, Bildung und Erziehung, Kunst
und Kultur, Religion, Vdlkerverstandigung, Entwicklungshilfe, Umwelt- und Gewasserschutz,
Landschafts- und Denkmalschutz, Jugend-, Familien- oder Altenhilfe, Gesundheitswesen
einschliel3lich Pflege, Sport.

(3) Gemeinnutzigkeit ist zu vermuten bei Arbeiten fir einen als gemeinnitzig anerkannten
MafRnahmetrager (zum Beispiel Kommunen, Wohlfahrtsverbande und angeschlossene Ver-
einigungen, Kirchen, Selbsthilfegruppen, Sportverbande). Die einzelfallspezifische Prifung
der Fordervoraussetzungen bleibt davon unberthrt.

B 6.2) Zusatzlichkeit

Zusatzjobs sind zusatzlich, wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang oder
erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefihrt werden. Arbeiten, die auf Grund einer rechtli-
chen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die Ublicherweise von juristischen Personen des
offentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind nur férderungsfahig, wenn sie ohne die Férde-
rung voraussichtlich erst nach zwei Jahren durchgefihrt werden.

B 6.3) Wettbewerbsneutralitét

(1) Im Zusammenhang mit der Einrichtung von Zusatzjobs durfen bestehenden Unterneh-
men am Markt fir Glter und Dienstleistungen keine Wettbewerbsnachteile entstehen.

(2) Zusatzjobs dirfen regulare Beschaftigungsverhaltnisse nicht verdrangen oder beein-
trachtigen. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze darf nicht gefahrdet oder verhindert werden.

(3) Die regionalspezifische Interpretation der Férdervoraussetzungen ,Zusatzlichkeit® und
,offentliches Interesse” hat im lokalen Konsens der beteiligten Arbeitsmarktpartner zu erfol-
gen. Die Entscheidung Uber das Vorliegen der Férdervoraussetzungen obliegt der ARGE /
AA.

(4) Die Beteiligung aller regionalen Arbeitsmarktpartner nach § 18 Abs. 1 SGB Il (insbeson-
dere der Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer) ist dringend zu empfehlen. Dies sollte
durch Beirate bei den Arbeitsgemeinschaften bzw. den kommunalen Tragern oder durch
vergleichbare Beteiligungsformen erreicht werden.

(5) Um Transparenz Uber die unterschiedlichen Herangehensweisen herzustellen und dazu
eine Erfolgskontrolle zu ermdglichen, ware es sinnvoll, regelméaiig (z.B. im Rahmen der Ein-
gliederungsbilanz) tber die ,Offentlich geférderte Beschaftigung® flr die jeweilige Region zu
berichten.
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B 6.4) Arbeitsmarktpolitische ZweckmaBigkeit

Im Hinblick auf die Erfordernisse des regionalen Arbeitsmarktes sollten Zusatzjobs fir er-
werbsfahige Hilfebedurftige
o Hilfe zur Aufnahme einer Beschaftigung oder Ausbildung bieten (Verbesserung der
individuellen Verwertbarkeit am Arbeits-/Ausbildungsmarkt)
e eine zeitlich befristete Beschaftigung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen vorsehen
e die Sicherung und Erweiterung individueller Qualifikationen, Kenntnisse, Fahigkeiten
und Fertigkeiten unterstitzen
e moglichst hohe Flexibilitat hinsichtlich der personlichen Entwicklung ermdglichen (z.B.
Wechsel von einer Arbeitsgelegenheit in eine andere)
o teilweise zur Prifung der Arbeitsbereitschaft geeignet sein (Grundsatz des Forderns)
Erkenntnisse zur Erwerbsfahigkeit liefern
Anreize fur die Aufnahme regularer Beschaftigung bieten

B 6.5) Konkrete MaBnahmebeschreibung / Hinreichende Bestimmtheit

Zur Sicherstellung einer rechtssicheren Bewilligung und passgenauen Zuweisung von er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen empfiehlt es sich, dass der Trager die Zusatzjobs konkret und
ausfuhrlich beschreibt (z.B. Anzahl, Beginn und Dauer, Einsatzorte, Umfang und Verteilung
der Arbeitszeit, Arbeitsinhalte, ggf. Betreuung / Qualifizierung).

B 7) Einsatzgebiete bei Zusatzjobs

Im Rahmen der Initiative flr die zusatzliche Beschaftigung von Arbeitslosenhilfebeziehern
(-Arbeitsmarkt im Aufbruch®) wurden Beispiele fir Einsatzgebiete von Zusatzjobs (Ideenbdr-
se des Landes Schleswig-Holstein) zur Verfigung gestellt. Aussagen zur Forderfahigkeit von
Zusatzjobs nach dem SGB Il sind damit jedoch nicht verbunden. Die Entscheidungskompe-
tenz liegt allein bei der ARGE / AA. Die Beispiel-Liste wird im Intranet der BA sowie im Inter-
net (Netzwerk SGB Il / www.erfolg.sgb2.info) verdffentlicht.

B 8) Zielgruppen

Besondere Zielgruppen sollten je nach regionaler Situation von der ARGE / AA identifiziert
und ggf. geférdert werden. Dabei sollten neben den Jugendlichen insbesondere altere Lang-
zeitarbeitslose, erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshintergrund und Frauen mit be-
sonderen Vermittlungshemmnissen (z.B. Alleinerziehende) in den Focus genommen werden.

B 9) Priifrecht/ Leistungsstérungen bei Zusatzjobs

(1) Die ARGE / AA sollten insbesondere zur Vermeidung von arbeitsmarktlich unerwiinsch-
ten Verdrangungseffekten zu Lasten des allgemeinen Arbeitsmarktes regelmaRig und an-
lassbezogen MalRnahmeprifungen durchfihren. Der Trager sollte die Einsicht in Geschéafts-
unterlagen sowie den Zutritt zu den Geschaftsrdumen bzw. zu den Arbeitsorten zulassen.
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(2) Bei Leistungsstérungen sind gegeniiber dem Trager Sanktionen (z.B. Abmahnung, er-
ganzende Auflagen, teilweise oder vollstandige Rlckforderung, Abbruch) zu prifen.
Als Leistungsstérungen gelten zum Beispiel:
o MalRnahmefremder Einsatz von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
Mangelnde Tragereignung
Insolvenzantrag des Tragers oder des von ihm beauftragten Dritten
Keine, unvollstandige oder verzégerte Weitergabe der Mehraufwandsentschadigung
Erhebung von ,Geblhren” oder ,Spenden” bei den Teilnehmern
Verstold gegen Auflagen und Bedingungen
Nicht zweckentsprechende Mittelverwendung

| C) Erganzende Verfahrenshinweise

1) Mittelbewirtschaftung
Die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Bundes fur Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit (Zuteilung bei Kapitel 0912 Titel 685 11) erfolgt ausschliellich tber das BA-Verfahren
FINAS HB (Finanzanwendersystem Haushaltsmittelbewirtschaftung).
Die Haushaltsmittel sind bei Bescheiderteilung festzulegen.
Die Mittel fur Arbeitsgelegenheiten sind bei Kapitel 0912 Titel 686 18 zu bewirtschaften.
Folgende Buchungsstellen sind zu verwenden:

e 0912/686 18/01  Zusatzjobs — MalRnahmekosten

e 0912/686 18/02 Zusatzjobs — Mehraufwandsentschadigung

o 0912/686 18/03 Arbeitsgelegenheiten — Entgeltvariante

2) Auszahlung / Abschlagszahlung

Die Forderung wird auf Nachweis (Monatsbericht des Tragers) monatlich nachtraglich an den
Trager auf das im Antrag angegebene Konto ausgezahlt (§ 42 SGB Il). Abschlagszahlungen
zum Anlaufen der MalRnahme sind im Einzelfall méglich.

3) Berechnung der Leistungen
Die Berechnung der Forderung sollte in Anlehnung an § 41 SGB Il erfolgen (kalendertagli-
cher Anspruch / der Monat wird mit 30 Tagen berechnet / Rundung).

4) Monatsabrechnung bei Zusatzjobs

a) Die Auszahlung beider Forderkomponenten (Malknahmekostenpauschale und Mehrauf-
wandsentschadigung fir den Teilnehmer) erfolgt an den Trager.

b) Die Férderung fir den Trager sollte aus einer monatlichen MaRnahmekostenpauschale je
besetztem Teilnahmeplatz bestehen, die nur dann in voller (bewilligter) Hohe ausgezahlt
werden sollte, wenn der Teilnahmeplatz im Abrechnungsmonat durchgehend besetzt war.

c) Im Rahmen der Monatsabrechnung sollte fir jeden Teilnahmetag 1/30 der bewilligten
Maflnahmekostenpauschale ausgezahlt werden.

d) Teilnahmetage (TNT) sind Kalendertage, an denen die Arbeitsgelegenheit besetzt ist oder
von der ARGE / AA als besetzt anerkannt wird.
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e) Urlaubstage der Teilnehmer (bis zu 2 Tage je vollem Kalendermonat Beschaftigungszeit)
gelten als besetzter Teilnahmeplatz. Grundsatzlich sollte es Teilnehmern an Zusatzjobs er-
madglicht werden, einen erworbenen Urlaubsanspruch auch geblockt iber mehrere Tage am
Stuck z. B. vor Beendigung der MaRnahme geltend zu machen.

f) Samstage, Sonn- und Feiertage gelten als Teilnahmetage, soweit der erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige als Teilnehmer gilt.

g) Bei sonstigen Fehlzeiten (z.B. Krankheit, unentschuldigtes Fehlen) sollte der Trager ohne
schuldhaftes Zoégern die ARGE / AA informieren, damit gemeinsam Uber den weiteren
Verbleib des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in dem Zusatzjob entschieden und ggf. eine
Ersatzzuweisung vorgenommen werden kann.

Sollte dies auf Grund von Umstanden, die der Trager nicht zu vertreten hat, nicht umgehend
moglich sein, sollte die ARGE / AA den Teilnehmerplatz als ,besetzt“ ansehen und die Tra-
gerpauschale auszahlen. Hierdurch kénnen finanzielle existenzgefahrdende Risiken des
Tragers gemindert werden und die dennoch anfallenden Regie- und Overheadkosten des
Tragers (z. B. fUr sozialpadagogische Betreuung) erstattet werden.

h) Die Mehraufwandsentschadigung flir den Teilnehmer sollte nur fur tatsachlich geleistete
Beschaftigungsstunden gezahlt werden und sollte vom Trager unverzlglich und ohne Abzug
an den Teilnehmer weitergegeben werden.

5) Beispiel fiir eine Monatsabrechnung /
Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung — Zusatzjob
Abrechnungsbeispiel fur drei Teilnahmeplatze / Monat Oktober 2004:

Bewilligung: monatliche Malnahmekostenpauschale: 300 Euro
wochentliche Arbeitszeit: 30 Stunden (taglich 6 Stunden)
Mehraufwandsentschadigung: 1 Euro

Teilnahmeplatz A:

Teilnahme des Arbeitnehmers (AN) von Freitag 01.10 — Sonntag 31.10.

(= 30 Teilnahmetage TNT // 126 Beschaftigungsstunden BStd an 21 Arbeitstagen AT)
AGH war durchgehend besetzt

Maflnahmekostenpauschale: 300 Euro

Mehraufwandsentschadigung: 126 Euro

Teilnahmeplatz B:

AN 1: Teilnahme von Freitag. 01.10. — Dienstag 12.10. (= 12 TNT // 48 BStd an 8 AT)
AGH war unbesetzt: Mittwoch 13.10 — Sonntag 17.10.

AN 2: Teilnahme von Montag 18.10 — Sonntag 31.10. (= 14 TNT // 60 BStd an 10 AT)
Maflnahmekostenpauschale: 260 Euro

Mehraufwandsentschadigung: 108 Euro

Teilnahmeplatz C:

AN: Teilnahme von Freitag 01.10 — Sonntag 17.10. (= 14 TNT // 48 BStd an 8 AT)
Krankheit: Freitag 01.10. (= 1 TNT anerkannt // 0 BStd)

Urlaub: Freitag 08.10 und Montag 11.10. (=2 TNT // 0 BStd)

regulare Beschaftigung ab 18.10.

AGH war unbesetzt: Montag 18.10 — Sonntag 31.10.

MalRnahmekostenpauschale: 170 Euro

Mehraufwandsentschadigung: 48 Euro
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6) Umsatzsteuerpflicht

Zu steuerrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit der Gewahrung von Leistungen zur
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten (Umsatzsteuerpflicht der MalRnahmekostenpauschale
und der Mehraufwandsentschadigung) kann die Bundesagentur fir Arbeit nicht Stellung
nehmen. Anfragen sind an das oértliche Finanzamt zu richten.

7) Status der Teilnehmer

Ein erwerbsfahiger Hilfebedurftiger, der im Rahmen eines Zusatzjobs mindestens 15 Stun-
den wochentlich tatig ist, wird nicht mehr als arbeitslos gezahlt. Er gilt dann als nichtarbeits-
loser Teilnehmer an einer MaRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Diese MaRnahmeteil-
nehmer werden grundsatzlich nicht als arbeitslos gezahlt und monatlich in einer gesonderten
Statistik ,Wichtige arbeitsmarktpolitische Instrumente“ von der BA zusammen mit den Ar-
beitslosenzahlen veréffentlicht.

8) Computerunterstiitzte Arbeitsvermittiung (coArb)

Alle in Arbeitsgelegenheiten beschaftigten Personen sind im BA-Verfahren coArb NT als
Bewerberangebot (BewA) zu erfassen. Die Arbeitsgelegenheiten sind als Stellenangebote
(SteA) mit besonderer Kennzeichnung zu erfassen.

9) Computerunterstiitzte Sachbearbeitung (coSach)
Trager-, Mallnahme- und Teilnehmerdaten sind im neu entwickelten coSach NT Teilverfah-
ren fur Arbeitsgelegenheiten zu erfassen.

10) Vordrucke
Erforderliche Vordrucke werden im Intranet veroffentlicht.

11) Controlling und Steuerung

Im Rahmen eines sich in der Entwicklung befindlichen Systems von Controlling und Steue-
rung soll die Aktivierung Hilfebedurftiger im Hinblick auf die Angemessenheit des Umfangs
der Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten, insbesondere aber im Hinblick auf die Wirkung
(Reduzierung der Hilfebedurftigkeit, Erhéhung der Integrationschancen, Integration) als Ziel-
indikator oder Richtgré3e definiert werden.

12) Vermittlungsgutschein (VGS) fiir Teilnehmer an Zusatzjobs

Nach Auffassung des BMWA sind Teilnehmer an Zusatzjobs hinsichtlich des VGS wie Ar-
beitnehmer zu behandeln, die eine ABM-Beschéaftigung im Sinne des § 421g Abs. 1 Satz 1
SGB Il austben oder zuletzt ausgetbt haben. Erwerbsfahige Hilfebedlrftige, die an Zu-
satzjobs teilnehmen, sollen nicht von der in § 16 Abs. 1 SGB Il enthaltenen Mdglichkeit der
Nutzung des VGS ausgeschlossen werden. Zusatzjob-Teilnehmer kénnen daher wahrend
und nach der Teilnahme einen VGS ohne Wartezeit erhalten.



